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Bilindigi tizere 657 Sayili devlet Memurlari Kanunun 537{incii maddesinde Kurum ve
kuruluslar bu Kanuna gore galistirdiklari personele ait kadrolarda %3 oraninda engelli ¢alistirmak
zorunda oldugu, 4857 sayili [s Kanunu’nun 50’inci maddesinde ise elli veya daha fazla isci calistirilan
ozel sektor isyerlerinde yiizde ti¢ engelli, kamu igyerlerinde ise yiizde dort engelliyi meslek, beden ve
ruhi durumlarina uygun islerde ¢alistirmakla yiikiimliliigiin oldugu bilinmektedir. Her iki istihdam sekli
de Kamu Kurumlarina personel saglanmakta iken, memur ve is¢i alimlarinda yiizdesel farkin bulundugu
goriilmektedir.

Kamuya alimda is¢i memur ayrimi olmaksizin her iki istihdamda da ytizdenin esitlenmesi ve
657 sayili Kanun’un 537tincii maddesiyle, 4857 Sayili Kanun’un 50’nci maddelerinin eksiksiz
uygulanmasi gerekmekte ise de uygulamada bu oranlarda personel galistirilmadigi tespit edilmistir.

Her iki Kanun maddeleri ve bu maddelere goére ¢ikartilan Yonetmelik maddelerini
inceledigimizde; 657 Sayili Kanun’un 53’tincti maddesinde “Kurum ve kuruluslar bu Kanuna gore
calistirdiklar1  personele ait kadrolarda %3 oranminda engelli ¢alisirmak zorundadir.  %3’iin
hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun (yurtdisi teskilat hari¢) toplam dolu kadro sayisi dikkate
alinir.

Engelliler i¢in sinavlar, ilk defa Devlet memuru olarak atanacaklar i¢in agilan sinavlardan ayri
zamanh olarak, engelli kontenjani agig1 bulundugu stirece engel gruplari ve egitim durumlari itibariyla
sinav sorusu hazirlanmak ve ulasilabilirliklerini saglamak suretiyle merkezi olarak yapilir veya yaptirilir.

Engelli personel ¢alistirma ytktimliginin yerine getirilmesinin takip ve denetimi ile
engellilerin Devlet memurluguna yerlestirilmesinden Devlet Personel Baskanligi sorumludur. Engelli
agig1 bulunan kamu kurum ve kuruluslari bir sonraki yil i¢in alim yapacaklari engellilere iliskin
taleplerini her yilin Ekim aymin sonuna kadar Deviet Personel Bagkanhgina bildirmek zorundadir.
Devlet Personel Baskanligi kurum ve kuruluslarin bildirimi tizerine. engelli kontenjanlarina yerlestirme
yapabilir veya yaptirabilir.

Engellilerin memurluga alinma sartlarina, merkezi sinav ve yerlestirmenin yapilmasina, egitim
durumu ve engel gruplari dikkate alinarak kura usulii ile yapilacak yerlestirmelere, engellilerin
gorevlerini yiirlitmelerinde hangi yardimer arag ve gereglerin kurumlarinca temin edilecegine, kamu
kurum ve kuruluslarinca engelli personel istihdami ile ilgili istatistiksel verilerin bildirilmesine iliskin
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usul ve esaslar ile diger hususlar Oziirliiler Idaresi Baskanhgmin goriisii alinarak Devlet Personel
Bagkanliginca hazirlanacak yonetmelikle dizenlenir.” Hilkmi amirdir.,

Kanun maddesi geregi ¢ikartilan 07.02.2014 tarih 28906 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Engelli Kamu Personel Segme Simavi Ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalari Hakkinda
Yonetmelik yayimlanmustir. {lgili Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde 657 Sayih Kanun’un 53iincii
maddesi geregi “Engellilerin atanmasina tahsis edilecek kadro sayisim tespitinde, ilgili kamu kurum
veya Kurulusunun, yurtdisi teskilati harig, toplam dolu memur kadro sayisinin %3 dikkate alinir.”
hiitkmii amirdir.

4857 sayih Is Kanunu'nun 50’inci maddesinde “Isverenler, elli veya daha fazla isci
calistirdiklar: 6zel sektor isyerlerinde yiizde iig¢ engelli, kamu isyerlerinde ise yiizde dort engelli ve yiizde
iki eski hiikiimlii is¢iyi veya 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve
1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini
yaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayih Terérle Miicadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan terdr
olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak sekilde yaralananlari meslek, beden ve ruhi
durumlarina uygun islerde g¢alistirmakla yiikiimlidiirler. Ayni il siirlar i¢inde birden fazla isyeri
bulunan isverenin bu kapsamda ¢aligtirmakla yiikiimlii oldugu is¢i sayisi, toplam is¢i sayisina gore
hesaplanir.” hitkmii amirdir.

Yine 657 Sayili Kanun’un 53’tinci maddesi geregi ¢ikartilan Engelli Kamu Personel Se¢me
Smavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalari Hakkinda Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde
“Engellilerin atanmasina tahsis edilecek kadro sayisinin tespitinde, ilgili kamu kurum veya kurulusunun,
yurtdisi teskilati harig, toplam dolu memur kadro sayisinin %3’ii dikkate alinir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 30°inci maddesine gore cikartilan Yurticinde Ise Yerlestirme
Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik’in 10’ uncu maddesinde * Isverenler;

a) 50 veya daha fazla is¢i calistirdiklarl, 6zel sektor isyerlerinde yiizde (¢ engelli, kamu
isyerlerinde ise ytzde dort engelli ile yiizde iki eski hiikiimlii veya 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili
Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar
Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan terdr olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul
sayilmayacak sekilde yaralanan isgiyi,

b) Tarim ve orman islerinin yapildigi isyerlerinde 51 veya daha fazla is¢i ¢ahistirdiklar 6zel
sektor igyerlerinde ytlizde ii¢ engelli, kamu isyerlerinde ise yiizde dort engelli ile yiizde iki eski hiikiimlii
veya 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayih Yedek
Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken 12/4/1991
tarihli ve 3713 sayili Ter6rle Miicadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan terdr olaylarinin sebep ve
tesiri sonucu malul sayilmayacak sekilde yaralanan isgiyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun
islerde ¢alistirmakla yiikiimltudirler.” hitkmii amirdir.

Her iki isttihdam Kamu Kurumuna yapilmasina ragmen is¢i aliminda ve memur aliminda
yiizdesel farkin ortadan kaldirilmasi ve engelli alimi i¢in Kanunlarda belirtilen oranlarin eksiksiz
uygulanmas talebimizle ilgili olarak yapilan arastirmalarda TUIK verisine gore 2022 haziran itibariyle
Kamuda istihdam sayis1 Kadrolu sayisi 3.028.432. Sozlesmeli sayisi 568.368, Siirekli Is¢i 1.225.051,
Gegici Is¢i 59.672. Diger 107.890 olmak iizere 4.989.413 olarak a¢iklanmistir.  Son olarak atamasi
yapilan 2 bin 927 kisi ile birlikte kamudaki engelli memur sayisinin 66 bine ulasmissa da 2022 itibariyle
kadrolu personel sayisinin 3 milyon {zerinde oldugu goriilmekle birlikte yiizde 3 olarak uygulanan
memur aliminda dahi gereken say1 istihdam edilmemistir.

Engelliler ile ilgili yapilan diizenlemeler;

01.07.2005 tarihli 5378 say1ili Engelliler Hakkindaki Kanun’un Amag baslikli 1’inci maddesinde
“Bu Kanunun amaci; engellilerin temel hak ve dzgiirliiklerden faydalanmasini tesvik ve temin ederek ve
dogustan sahip olduklari onura saygiy1 giiglendirerek toplumsal hayata diger bireylerle esit kosullarda
tam ve etkin katilmlarmin saglanmasi ve engelliligi Onleyici tedbirlerin alinmasi igin gerekli
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diizenlemelerin yapilmasini saglamaktir” hiikmii amirdir.

Yine 01.07.2005 tarihli 5378 sayili Engelliler Hakkindaki Tanimlar bashkli 3’tincii Maddesinin
I'inci fikrasinin ¢ bendinde “Engelli: Fiziksel. zihinsel. ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli diizeyde
kayiplarindan dolay1 toplunia diger birevler :ic birliktc esit kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan
tutum ve ¢evre kosullarindan etkilenen birey  seklinde tarii ediimistir.

Yine 01.07.2005 tarihli 5378 sayili Engelliler Hakkindaki Ayrimcilik bashikh 4A Maddesinde
“(Ek:6/2/2014-6518/65 md.) Dogrudan ve dolayl ayrimcihik dahil olmak iizere engellilige dayali her
turlt ayrimceilik yasaktir. Esitligi saglamak ve ayrimeiligi ortadan kaldirmak iizere engellilere yonelik
makul diizenlemelerin yapilmasi igin gerekli tedbirler alimir. Engellilerin hak ve ozgiirliiklerden tam ve
esit olarak yararlanmasini saglamaya yonelik alinacak dzel tedbirler ayrimcilik olarak degerlendirilemez”
hiitkm amirdir.

Yine 14 Temmuz 2009 tarih 27288 sayili Resmi Gazetede, 03.12.2008 tarihli ve 5825 sayih
Kanunla onaylanmasi uygun bulunan “Engellilerin Haklarina Iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi
yayimlanmustir. {1gili Birlesmis Milletler S6zlesmesinin Ayrimeilik Yapilmamasi ve Esitlik konulu 5inci
maddesinin 3. bendinde “Taraf Devletler esitligi saglamak ve ayrimciligi ortadan kaldirmak {izere
engellilere yonelik makul diizenlemelerin yapilmasi i¢in gerekli tiim adimlar atar.” 4. Bendinde ise
“Engellilerin fiili esitligini hizlandirmak veya saglamak i¢in gerekli 6zel tedbirler isbu Sozlesme amaglar
dogrultusunda ayrimcilik olarak nitelendirilmez.” denilmektedir.

Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesinde; erisilebilirlik, yasama hakki, adalete erisim,
bagimsiz yasam ve topluma dahil olma, diisiince ve ifade 6zgiirliigii, bilgiye erisim. egitim, saglik,
rehabilitasyon, istihdam. siyasal ve kamusal yasama katilim gibi tiim haklarin engelliler agisindan hayata
gegirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in devletleri yiikiimlii kilmaktadir. Sozlesme ile engellilik
konusunda tiim toplumsal taraflara yonelik olarak bilgilendirme ve farkindahk ¢alismalar
gerceklestirilmesi, engellilerin = haklarimin ~ tim  politika ve programlarda biitiinciil bir anlayisla
korunmasi ve tesvik edilmesi, engellilerin haklarini ihlal eden her tiirlii uygulamaya son verilmesi ve
ozellikle de her hakkin kullanimi bakimindan engellilige dayali ayrimcilikla miicadele i¢in gerekli
tedbirlerin alinmasi 6ngoriilmektedir.

Bu g¢ergevede taraf devletlerin politika ve programlama yapma, yasal ve idari tedbirleri alma,
mevzuati giincelleme ve uygulamayr izleme yiikiimltligi bulunmaktadir. Ayrica, politika ve
programlarin olusturulmast ile uygulama ve izleme asamalarindaki tiim karar alma siireglerine engelli
bireylerin katiliminin saglanmasi Sézlesmenin énemle vurguladigi yiikiimliiliikler arasindadir.

Yukarida anlatildigr tizere engelli bireylerin Kamuya atanmasi i¢in tiim diizenlemeler ve gerekli
olan tiim kanunlar kullanilabilir hale getirilmis ve uygulanmak iizere beklemektedir.

657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu ve bu kanuna istinaden ¢ikartilan Yoénetmelik, 5378 sayili
Engelliler Hakkindaki Kanun ve 5825 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan Engellilerin Haklarina
[ligkin Birlesmis Milletler Sézlesmesi’nin 5’inci maddesi hiikiimleri agikken kamuya alinan memur
sayisinin kanun maddesinde belirtilen sekilde tiim memur sayisinin %3 lik orana esit olan sayiya
tamamlanmasi ve memur aliminda uygulanan %3 liikk oran ile kamuya alinan is¢ide uygulanan %4 liik
oranin tiim memur sayisi i¢inde az oldugu apagik ortadayken bu iki oranin Sosyal Devlet Ilkesi geregi
%35 veya uygun olabilecek daha tist bir sinira ¢ikartilmasi igin i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasi ve
neticesinin 4688 sayili Kanunun 19/f maddesi hiikmii uyarinca sendikamiza bilgi verilmesini;

Geregini bilgilerinize arz ederim.
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